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●
21
世
紀
の
の
施
設
経
営
は
／
施
設
長
大
石
安
弘

●
苦
情
解
決

｢

苦
情
申
出
窓
口｣

の
設
置
に
つ
い
て

●
障
害
者
合
同
作
品
即
売
会
・
花
見
・
調
理
よ
り

●
研
修
・
行
事
・
実
習
・
新
人
紹
介
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大
き
く
左
右
さ
れ
る
こ
と
に
違
い
は
な
い

が
、
景
気
が
良
く
な
れ
ば
職
を
求
め
る
障

害
者
に
は
あ
ま
り
見
向
き
も
さ
れ
な
い
。

し
か
し
、
景
気
が
悪
く
な
り
長
期
化
す
れ

ば
施
設
へ
の
問
い
合
わ
せ
も
増
え
て
、
施

設
の
利
用
率
も
高
く
な
る
。
こ
れ
で
は
、

一
体
景
気
の
動
向
に
つ
い
て
は
ど
ち
ら
を

歓
迎
す
べ
き
か
悩
ん
で
し
ま
う
。
こ
の
事

か
ら
す
る
と
、
残
念
な
が
ら
授
産
施
設
は

｢

す
き
間
産
業｣
と
言
え
る
の
か
も
し
れ
な

い
。
こ
れ
ま
で
比
較
的
穏
や
か
な
授
産
施

設
を
取
り
巻
く
環
境
で
は
あ
っ
た
が
、
最

近
は
先
が
読
み
に
く
い
複
雑
な
風
が
吹
く

授
産
施
設
の
経
営
者
は
、
他
の
福
祉
施

設
に
比
べ
れ
ば
経
営
能
力
を
よ
り
求
め
ら

れ
る
と
思
い
ま
す
。
景
気
が
悪
い
昨
今
は

特
に
そ
の
差
が
顕
著
に
表
れ
て
し
ま
う
。

心
痛
す
る
こ
と
も
多
い
が
、
反
面
や
り
が

い
も
多
い
。
作
業
種
目
の
選
択
に
つ
い
て

は
、
あ
る
程
度
採
算
性
が
あ
れ
ば
ど
ん
な

業
種
に
も
チ
ャ
レ
ン
ジ
出
来
る
し
、
決
し

て
１
つ
の
仕
事
に
固
執
す
る
必
要
は
な
い

が
、
時
代
の
変
化
に
対
応
で
き
る
柔
軟
さ

は
経
営
責
任
者
と
し
て
は
是
非
身
に
つ
け

て
置
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
ま
す
。

ま
た
、
授
産
施
設
の
経
営
は
、
景
気
に
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�
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よ
う
に
な
っ
た
。

法
律
の
改
正
に
よ
り
サ
ー
ビ
ス
の
共
通

評
価
基
準
が
作
成
さ
れ
、
内
・
外
部
か
ら

も
施
設
の
サ
ー
ビ
ス
の
あ
り
方
に
つ
い
て

の
評
価
を
受
け
る
よ
う
に
な
る
。
ま
た
、

利
用
者
か
ら
の
苦
情
に
適
切
に
対
応
す
る

こ
と
を
求
め
ら
れ
、
誠
意
を
持
っ
て
話
し

合
い
、
苦
情
の
解
決
に
努
め
て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
更
に
、
平
成
１
５
年
度

か
ら
は
、
措
置
費
か
ら
支
援
費
に
変
わ
り
、

施
設
の
利
用
期
間
が
限
定
さ
れ
た
り
、
期

間
が
延
び
る
と
支
援
費
が
逓
減
さ
れ
る
制

度
に
変
わ
ろ
う
と
し
て
い
る
。

こ
れ
ら
一
連
の
動
き
は
、
２
１
世
紀
の

福
祉
施
設
を
取
巻
く
環
境
も
厳
し
さ
を
増

す
た
め
に
、
常
に
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向
上

に
努
め
、
独
自
性
を
発
揮
し
他
の
施
設
と

の
差
別
化
を
図
っ
て
行
く
必
要
が
あ
る
と

い
う
こ
と
を
示
唆
し
て
お
り
、
こ
れ
ら
の

こ
と
に
誠
意
を
持
っ
て
取
り
組
む
こ
と
で

施
設
の
存
在
意
義
と
、
施
設
の
存
続
が
可

能
に
な
る
と
思
っ
て
い
る
。
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三
月
十
八
日�

南
佐
賀
の
ジ
ャ
ス
コ
で

約
35
施
設
が
集
ま
り
作
品
展
示
即
売
会
が

行
わ
れ
ま
し
た
。

各
々
の
特
徴
あ
る
作
品

(

手
芸
品
・
陶

器
・
木
工
品
・
野
菜
・
パ
ン
・
ク
ッ
キ
ー

等)

が
テ
ン
ト
の
中
に
所
狭
し
と
並
べ
ら

れ
、｢

い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
せ｣

｢

あ
り
が
と

う
ご
ざ
い
ま
し
た｣

の
か
け
声
は
、
暖
か

い
日
差
し
の
中
を
と
び
か
い
、
楽
し
い
一

日
と
な
り
ま
し
た
。

我
ら
が
春
光
園
は
、
メ
モ
帳
・
便
せ
ん

等
の
紙
製
品
を
は
じ
め
、
か
づ
ら
・
毛
糸

た
わ
し
・
Ｅ
Ｍ
菌
と
種
類
も
豊
富
だ
っ
た

の
で
す
が
、
売
れ
行
き
は
ま
あ
ま
あ
と
い
っ

た
と
こ
ろ
で
し
ょ
う
か
。
春
光
園
の
皆
さ

ん
！
こ
の
即
売
会
は
毎
年
行
わ
れ
て
い
ま

す
の
で
、
次
回
は
是
非
お
立
ち
寄
り
下
さ

い
。
担
当
者
は
か
わ
い
い
売
り
子
と
化
し

待
っ
て
い
ま
す
。(

即
売
品
と
し
て
何
か

い
い
ア
イ
デ
ィ
ア
が
あ
る
方
は
担
当
者
へ)

Ｋ
・
Ｅ
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����
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４
月
７
日
�
、
毎
年
恒
例
の
桜
の
花
見
会
が

春
光
園
の
近
く
の
中
原
公
園
で
あ
り
ま
し
た
。

い
つ
に
な
く
暖
か
い
日
で
、
公
園
ま
で
の
散
歩

が
楽
し
く
な
る
様
な
お
天
気
で
し
た
。
公
園
の

桜
の
花
も
満
開
で
、
チ
ュ
ー
リ
ッ
プ
の
花
も
咲

き
綻
ほ
こ
ろ
び
て
い
ま
し
た
。
そ
こ
で
食
べ
る
お
弁
当

は
と
っ
て
も
お
い
し
く
、
皆
、
大
満
足
で
し
た
。

Ｍ
・
Ｋ

新
し
く
献
立
を
立
て
る
事
に
な
り
ま
し
た
。
Ａ
・
Ｋ

で
す
。

１
月
か
ら
献
立
を
立
て
る
事
に
な
っ
て
、
５
カ
月
が

た
ち
ま
し
た
。
毎
日
が
時
間
と
の
戦
い
で
、
美
味
し
く
、

栄
養
の
あ
る
、
旬
の
物
を
取
り
入
れ
た
給
食
を
工
夫
し

て
作
っ
て
い
る
の
で
す
が
、
そ
う
上
手
く
い
く
も
の
で

は
な
い
な
と
つ
く
づ
く
思
い
ま
し
た
。
春
光
園
に
来
て

４
年
経
ち
ま
す
が
、
今
ま
で
は
、
現
場
の
中

(

厨
房
の

中)

で
し
か
働
い
て
な
か
っ
た
の
で
、
事
務
と
現
場
の

往
復
の
大
変
さ
を
新
め
て
感
じ
ま
し
た
。

一
枚
の
紙
の
上
で
、
献
立
を
作
る
事
と
そ
れ
を
実
際
、

調
理

(

料
理)

す
る
事
が
こ
ん
な
に
も
難
し
い
事
だ
と

は
思
い
ま
せ
ん
で
し
た
。
頭
の
中
で
簡
単
と
思
っ
て
る

事
が
行
動
と
な
る
と
、
必
ず
ど
っ
か
で
問
題
点
が
出
て

き
て
、
毎
日
が
勉
強
の
日
々
で
す
。
よ
く
失
敗
と
い
う

事
も
あ
り
ま
す
。
そ
の
時
カ
バ
ー
し
て
く
れ
る
調
理
の

先
輩
に
感
謝
し
た
い
で
す
。

最
近
は
、
Ｉ
Ｔ
機
器
、
Ｉ
Ｔ
時
代
と
言
わ
れ
て
る
け

れ
ど
も
調
理
だ
け
は
、
Ｉ
Ｔ
で
は
で
き
な
い
の
で
、
一

品
、
一
品
、
心
の
こ
も
っ
た
手
作
り
料
理
を
作
っ
て
い

き
た
い
で
す
。
ど
こ
の
家
庭
に
も
、
家
庭
の
味
と
い
う

の
も
が
あ
る
よ
う
に
、
春
光
園
に
も
春
光
園
の
味
が
あ

り
ま
す
。
コ
ン
ビ
ニ
食
、
フ
ァ
ミ
レ
ス
食
、
イ
ン
ス
タ

ン
ト
食
と
多
く
出
回
っ
て
る
時
代
だ
か
ら
こ
そ
、
春
光

園
の
手
作
り
の
味
を
多
い
に
楽
し
ん
で
も
ら
い
た
い
で

す
ね
。

こ
れ
か
ら
も
、
私
達
は
利
用
者
の
み
な
さ
ん
の
胃
袋

を
満
た
す
た
め
に
、
想
像
と
工
夫
を
生
か
し
て
新
た
な

献
立
て
に
挑
戦
し
て
い
き
ま
す
の
で
楽
し
み
に
し
て
下

さ
い
。

Ａ
・
Ｋ

�
�

�
�
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春
の
日
差
し
が
心
地
よ
く
新
緑

の
息
吹
も
勢
い
を
増
す
頃
、
我
が

春
光
園
に
も
若
い
仲
間
が
や
っ
て

来
ま
し
た
。
希
望
に
満
ち
溢
れ
い

き
い
き
と
し
た
目
の
輝
き
に
夢
と

希
望
を
探
求
す
る
そ
の
輝
き
は
、

春
光
園
広
報
誌

｢

ひ
か
り｣

の
名

の
ご
と
く
光
り
輝
く
よ
り
健
や
か

な
施
設
へ
と
こ
れ
か
ら
も
成
長
さ

せ
て
く
れ
る
事
で
し
ょ
う
。

今
、
施
設
運
営
に
お
い
て
は
、

ま
さ
に
目
を
見
張
る
変
容
が
な
さ

れ
て
お
り
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
変

化
の
中
で
、
現
場
の
我
々
は
こ
れ

か
ら
も
自
信
と
責
任
感
を
持
ち
、

今
ま
で
以
上
に
皆
様
か
ら
の
信
頼

が
得
ら
れ
る
よ
う
努
力
い
た
し
ま

す
の
で
、
こ
れ
か
ら
も
皆
様
の
ご

協
力
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。
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